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ДОКЛАД
Соблюдение обязательных требований при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии
В соответствии с «Положением об Уральском межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору», утвержденным приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 июня  2016 г. № 244, Уральское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляет полномочия в установленной сфере деятельности, и в частности обеспечивает представление в центральный аппарат Ростехнадзора анализа результатов проверок (инспекций) и подготовленных на их основе предложений по предупреждению и устранению выявленных нарушений требований безопасности, а также предложений по совершенствованию нормативно-правового обеспечения государственного контроля и надзора по направлениям деятельности Ростехнадзора на основе анализа практики контрольно-надзорной деятельности.
Основным законом регулирования отношений при использовании атомной энергии является Федеральный закон от 21 ноября 1995 года № 170-ФЗ «ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ» (с изменениями, последние изменения внесены 3 июля 2016 года).
Настоящий Федеральный закон определяет правовую основу и принципы регулирования отношений, возникающих при использовании атомной энергии, направлен на защиту здоровья и жизни людей, охрану окружающей среды, защиту собственности при использовании атомной энергии, призван способствовать развитию атомной науки и техники, содействовать укреплению международного режима безопасного использования атомной энергии.

Следует отметить, что деятельность, связанная с разработкой, изготовлением, испытанием, эксплуатацией и утилизацией ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, не регулируется настоящим Федеральным законом, а также положения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требования промышленной безопасности опасных производственных объектов, требования пожарной безопасности, требования по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, касающиеся сферы применения закона «Об использовании атомной энергии», применяются к отношениям в области использования атомной энергии в мирных и оборонных целях в части, не противоречащей указанному Федеральному закону.

Общий обзор разработки, внедрения  и применения нормативно-правовых актов, используемых в области использования атомной энергии
Положение о разработке и утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, утвержденное постановлением Правительства от 1 декабря 1997 года N 1511, определяет порядок разработки, согласования, утверждения и введения в действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии (далее именуются - федеральные нормы и правила), а также внесения в них изменений и дополнений. 

Органы государственного регулирования безопасности осуществляют ведение и размещение на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" перечни утвержденных ими (или относящихся к их сфере ведения) федеральных норм и правил в области использования атомной энергии. 

Разработка федеральных норм и правил осуществляется органами государственного регулирования безопасности и/или органами управления использованием атомной энергии в соответствии с их компетенцией к таким органам относится и Ростехнадзор. 
Разработка ФНП и РБ ведется в связи с усовершенствованием нормативно-правовой базы в регулируемой области, а так же в связи с инкорпорацией документов принятых в советское время.

Напомним, что в соответствии с распоряжением Президента РФ от 18 марта 2011 г. № 158-рп «Об организации работы по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации» правовые акты СССР и РСФСР подлежат переизданию и не применимы в надзорной практике в настоящее время. 

Так же статьей 15 ФЗ-294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» введены ограничения по применению регулирующими органами правовых актов СССР и РСФСР при проведении контрольно-надзорных мероприятий.

Статья 15. Ограничения при проведении проверки. 

При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе:

1) проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР и не соответствующих законодательству Российской Федерации; 

(Пункт дополнительно включен с 1 июля 2015 года Федеральным законом от 14 октября 2014 года N 307-ФЗ) 

На сегодняшний день Ростехнадзором издан приказ от 17 октября 2016 года № 421 «Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», в котором Приложениями 2 и 3 установлены перечни правовых актов, которыми руководствуется Уральское МТУ при выполнении своих контрольно-надзорных функций. 

Приложение 2 – Перечень актов, применяемых при осуществлении федерального государственного строительного надзора.

Приложение 3 – Перечень актов, применяемых при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии.
Включение правовых актов в этот перечень влечет за собой выполнение их в соответствующей области для всех субъектов предпринимательства. 

Ознакомиться с данным приказом и соответствующими перечнями вы можете на официальном сайте Ростехнадзора.

Изменения законодательства за 2016-2017 годы
Федеральным законом № 316-Ф3 от 03 июля 2016 года внесены изменения в КоАП РФ касающиеся смягчения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц, а также руководителей и иных работников указанных юридических лиц, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Внесены изменения в Приказ Минэкономразвития от 30 апреля 2009 года № 141 касающиеся формы распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Внесены изменения в Федеральный закон № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 года касающиеся: 

- организации и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований;

- объявления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 2017 года № 166;

- организации и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- возможности использования при проведении плановой проверки должностным лицом органа государственного контроля (надзора) проверочных листов (списков контрольных вопросов);

- основания проведения внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя для предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования);

- мотивированного представления должностного лица органа государственного контроля (надзора) по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами;

- обращений и заявлений, которые могут являться основанием для проведения внеплановой проверки;

- возможности проведения выездной проверки по факту установления признаков нарушения обязательных требований при проведении документарной проверки;

- составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения в случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки.

В соответствии с пунктом 8 части 6 статьи 26.1 Федерального закона 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» положения статьи 26.1 Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008, в которой описаны особенности организации и проведения в 2016-2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства, при организации федерального государственного надзора в области использования атомной энергии не применяются. Поэтому, при планировании проверок Уральское МТУ про надзору за ЯРБ Ростехнадзора ориентируется не на категории малого или среднего бизнеса, а на потенциальную опасность объектов использования атомной энергии и выполняемых организациями работ.

Внесены изменения в перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» постановлением Правительства Российской Федерации от 
7 декабря 2016 года № 1307.

Обзор ФНП в области использования атомной энергии, введенных в действие в 2015 – 2017 годах
НП-034-15 «Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения». Устанавливают требования к обеспечению физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников при эксплуатации, выводе из эксплуатации радиационных источников и при обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами.

НП-005-16 «Положение о порядке объявления аварийной обстановки, оперативной передачи информации и организации экстренной помощи атомным станциям в случаях радиационно опасных ситуаций», приказ Ростехнадзора от 24.02.2016 № 68. Зарегистрирован Минюстом России 25.03.2016, рег. N 41573;

НП-010-16 «Правила устройства и эксплуатации локализующих систем безопасности атомных станций», ,  приказ Ростехнадзора от 24.02.2016 № 70. Зарегистрирован Минюстом России 25.03.2016, рег. № 41574; 

НП-012-16 «Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации блока атомной станции», приказ Ростехнадзора от 10.01.2017 
№ 5;

НП-014-16 «Правила расследования и учета нарушений при эксплуатации и выводе из эксплуатации радиационных источников, пунктов хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами»;

НП-026-16 «Требования к управляющим системам, важным для безопасности атомных станций», Приказ Ростехнадзора от 10.01.2017 № 5;
НП-008-16 "Правила ядерной безопасности критических стендов", приказ Ростехнадзора от 23.08.2016 № 348;

НП-038-16 «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников», приказ Ростехнадзора от 28.09.2016 № 405, зарегистрирован Минюстом России 24.10.2016, рег. № 44120. Устанавливают классификацию радиационных источников и их систем и элементов, а также цели, основные принципы, критерии и требования обеспечения безопасности на этапах ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации радиационных источников, в том числе требования к количеству, составу, подготовке и квалификации персонала, эксплуатирующего РИ, а также к проведению проверки знаний персонала в объеме квалификационных требований, правил безопасного ведения работ и действующих в организации инструкций и допуску этого персонала к самостоятельной работе;

НП-053-16 «Правила безопасности при транспортировании радиоактивных материалов»;

НП-067-16 «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации» устанавливают требования к учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов при обращении с ними в организациях.

НП-097-16 «Требования к обеспечению безопасности при выводе из эксплуатации пунктов хранения радиоактивных отходов».

 Согласно статьи 6 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от  21.11.1995 № 170-ФЗ нормы и правила в области использования атомной энергии разрабатываются и утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

После введения в действие указанных норм и правил, они являются обязательными для всех лиц, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и действуют на всей территории Российской Федерации.

В целях содействия соблюдению требований норм и правил в области использования атомной энергии органы государственного регулирования безопасности разрабатывают, утверждают и вводят в действие руководства по безопасности при использовании атомной энергии. Руководства по безопасности (далее – РБ) при использовании атомной энергии содержат рекомендации по выполнению требований норм и правил в области использования атомной энергии, в том числе по методам выполнения работ, методикам, проведению экспертиз и оценке безопасности, а также разъяснения и другие рекомендации по выполнению требований безопасности при использовании атомной энергии.

В 2016-2017 годах Ростехнадзором выпущены следующие РБ:

	РБ-125-17. Оценка взрывопожароопасности сорбционных систем при переработке отработавшего ядерного топлива.

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 марта 2017 г. № 89. 
	2017 

	РБ-118-17. Рекомендации по структуре и содержанию положения по учету и контролю ядерных материалов в организациях, осуществляющих обращение с ядерными материалами, и инструкции по учету и контролю ядерных материалов в зоне баланса материалов.

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27 февраля 2017 г. № 70. 
	2017 

	РБ-123-17. Основные рекомендации к разработке вероятностного анализа безопасности уровня 1 для блока атомной станции при исходных событиях, обусловленных сейсмическими воздействиями.

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 1 февраля 2017 г. № 33. 
	2017 

	РБ-116-17. Рекомендации к разработке вероятностного анализа безопасности для хранилищ отработавшего ядерного топлива. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 февраля 2017 г. № 51. 
	2017 

	РБ-119-17. Рекомендации по проведению административного контроля в рамках системы учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 февраля 2017 г. № 50. 
	2017 

	РБ-124-16. Рекомендации по проведению заключительного обследования выводимого из эксплуатации объекта использования атомной энергии. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.12.2016 г. № 532. 
	2016 

	РБ-122-16. Оценка безопасности при обращении с радиоактивными отходами до захоронения.

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.12.2016 г. № 534. 
	2016 

	РБ-121-16. Рекомендации к структуре и содержанию технологического регламента эксплуатации блока атомной станции с реактором типа ВВЭР. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.12.2016 г. № 533. 
	2016 

	РБ-120-16. Рекомендации по проведению анализа уязвимости радиационного объекта. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.12.2016 г. № 535. 
	2016 

	РБ-117-16. Оценка долговременной безопасности пунктов приповерхностного захоронения радиоактивных отходов. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.12.2016 г. № 531. 
	2016 

	РБ-115-16. Рекомендации по составу и содержанию объектовых документов по физической защите радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 июня 2016 г. № 271. 
	2016 

	РБ-114-16. Рекомендации по разработке программ обеспечения качества при выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии.

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 августа 2016 г. № 367. 
	2016 

	РБ-113-16. Обеспечение безопасности при рекультивации территорий предприятий по добыче и переработке урановых и ториевых руд. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.11.2016 г. № 491. 
	2016 

	РБ-112-16. Оценка состояния системы физической защиты на радиационно опасном объекте. 

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11 октября 2016 г. № 416. 
	2016 

	РБ-002-16. Водно-химический режим атомных станций. 
Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 2016 года № 350.
	2016

	РБ-101-16. Рекомендации по применению риск-ориентированного метода при обосновании риск-информативных решений, связанных с безопасностью блока атомной станции.

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 2 ноября 2016 г. № 458.
	2016

	РБ-104-16. Рекомендации по использованию вероятностного анализа безопасности при оценке нарушений в работе атомных станций.

Утверждено приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 1 июля 2016 г. № 281
	2016

	РБ-047-16. Методика оценки культуры безопасности на предприятиях ядерного топливного цикла. 

Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 2 ноября 2016 г. № 457. 
	2016 


РБ-002-16 «Водно-химический режим атомных станций».

Настоящее Руководство по безопасности содержит общие рекомендации к водно-химическому режиму атомных станций (далее - АС), рекомендации к обоснованию водно-химического режима в проектной документации АС, рекомендации к оборудованию, комплектующим и материалам, используемым в системах поддержания водно-химического режима, важных для безопасности, а также к контролю показателей качества водно-химического режима АС.

РБ-101-16 «Рекомендации по применению риск-информативного метода при обосновании риск-информативных решений, связанных с безопасностью блока атомной станции».
Настоящее Руководство по безопасности содержит рекомендации по применению риск-информативного метода при обосновании риск информативных решений, который включает в себя качественные и количественные оценки, полученные на основе детерминистического и вероятностного анализа безопасности.

РБ-104-16 «Рекомендации по использованию вероятностного анализа безопасности при оценке нарушений в работе атомных станций».
Настоящее Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора по применению вероятностного анализа безопасности (далее - ВАБ) для выполнения оценок значимости для безопасности (влияния на безопасность) атомных станций нарушений в работе атомных станций (далее - АС) согласно классификации, установленной в НП-004-08, и эксплуатационных событий согласно классификации, принятой эксплуатирующей организацией (далее - нарушения). 

РБ-114-16 «Рекомендации по разработке программ обеспечения качества при выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии».
Настоящее Руководство по безопасности содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по разработке программ обеспечения качества при выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии (далее - ПОК). 

РБ-117-16 «Оценка долговременной безопасности пунктов приповерхностного захоронения радиоактивных отходов».
Настоящее Руководство по безопасности содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по проведению оценки долговременной безопасности пунктов приповерхностного захоронения радиоактивных отходов (далее - ППЗРО) всех типов, включая ППЗРО, предназначенные для захоронения РАО 3, 4 и 6 классов по способу захоронения

РБ-120-16 «Рекомендации по проведению анализа уязвимости радиационного объекта».
Настоящее Руководство по безопасности содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по проведению анализа уязвимости объектов (помещений, сооружений, зданий), в которых осуществляется обращение с радиоактивными веществами либо размещается и (или) эксплуатируется радиационный источник или пункт хранения (далее - радиационные объекты).

РБ-122-16 «Оценка безопасности при обращении с радиоактивными отходами до захоронения».
Настоящее Руководство по безопасности содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по оценке безопасности при обращении с твердыми и жидкими радиоактивными отходами (далее - РАО) до захоронения, в том числе при их сборе, сортировке, переработке, кондиционировании и хранении, на объектах использования атомной энергии

РБ-123-17 «Основные рекомендации к разработке вероятностного анализа безопасности уровня 1 для блока атомной станции при исходных событиях, обусловленных сейсмическими воздействиями».
Настоящее Руководство по безопасности содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по разработке вероятностного анализа безопасности уровня 1 для блока атомной станции при исходных событиях, обусловленных сейсмическими воздействиями (далее - ВАБ сейсмических воздействий).

РБ-124-16 «Рекомендации по проведению заключительного обследования выводимого из эксплуатации объекта использования атомной энергии».
Настоящее Руководство по безопасности распространяется на ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, радиационные источники (далее - объекты использования атомной энергии (ОИАЭ), за исключением радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, мобильных радиационных источников и радиационных источников на основе серийных радиоизотопных приборов, радиационных источников, в которых генерируется ионизирующее излучение, а также пунктов захоронения радиоактивных отходов.
С перечнем РБ можно ознакомиться на сайте НТЦ ЯРБ Ростехнадзора по адресу: http://secnrs.ru/science/development/rd/.

По вопросу лицензирования деятельности в области использования атомной энергии

Приказом Ростехнадзора от 27 февраля 2017 г. № 68 внесено изменение в приказ Ростехнадзора от 23 апреля 2015 г. № 165 «О мерах по обеспечению предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии» касающееся порядка формирования регистрационных номеров лицензий на виды деятельности в области использования атомной энергии.

В настоящее время порядок формирования регистрационных номеров лицензий на виды деятельности в области использования атомной энергии определен следующим образом.
Регистрационный номер лицензии на виды деятельности в области использования атомной энергии состоит из четырех групп кодов:
АB–(УС)-CD-EFG-HIJLM, где:
	AB
	код соответствующего территориального органа Ростехнадзора, предоставившего лицензию юридическому лицу, расположенному на поднадзорных ему территориях субъектах Российской Федерации

	Символ
«У»
	включается в регистрационный номер для регистрации лицензий, выдаваемых организациям, выполняющим работы 
и предоставляющим услуги в области использования атомной энергии 

	Символ
«С»
	включается в регистрационный номер для регистрации совмещенных лицензий

	CD
	код лицензируемого вида деятельности 

	EFG
	код объекта, на котором и/или в отношении которого должна проводиться лицензируемая деятельность

	HIJLM
	порядковый номер лицензии, выданной соответствующим территориальным органом Ростехнадзора.


Коды органов Ростехнадзора

	Территориальный орган Ростехнадзора
	Код

	Центральный аппарат Ростехнадзора
	ГН

	Волжское межрегиональное территориальное управление 

по надзору за ядерной и радиационной безопасностью

(г. Балаково)
	ВО

	Донское межрегиональное территориальное управление

по надзору за ядерной и радиационной безопасностью 

(г. Нововоронеж)
	ДО

	Уральское межрегиональное территориальное управление

по надзору за ядерной и радиационной безопасностью 

(г. Екатеринбург)
	УО

	Центральное межрегиональное территориальное

управление по надзору за ядерной и радиационной

безопасностью (г. Москва)
	ЦО

	Межрегиональное территориальное управление по
надзору за ядерной и радиационной безопасностью

Сибири и Дальнего Востока 

(г. Новосибирск)
	СДВ

	Северо-Европейское межрегиональное территориальное

управление по надзору за ядерной и радиационной

безопасностью (г. Санкт-Петербург)
	СЕ


Коды лицензируемых видов деятельности

	Лицензируемый вид деятельности
	Код

	Размещение объекта применения лицензируемой деятельности
	01

	Сооружение объекта применения лицензируемой деятельности
	02

	Эксплуатация объекта применения лицензируемой деятельности
	03

	Вывод из эксплуатации объекта применения лицензируемой деятельности
	04

	Обращение с ядерными материалами
	05

	Обращение с радиоактивными веществами
	06

	Обращение с радиоактивными отходами
	07

	Использование ядерных материалов при проведении НИР и ОКР
	08

	Использование радиоактивных веществ при проведении НИР и ОКР
	09

	Проектирование и конструирование объекта использования атомной энергии
	10

	Конструирование оборудования для объектов использования атомной энергии
	11

	Изготовление оборудования для объекта использования атомной энергии
	12

	   Экспертиза безопасности (экспертиза обоснования безопасности) объектов использования атомной энергии и (или) видов деятельности в ОИАЭ
	13

	    Закрытие пунктов захоронения радиоактивных отходов
	14


Коды объектов применения лицензируемых видов деятельности

	Объекты применения лицензируемых видов деятельности, относящиеся
к категории объекта – ядерная установка
	Код

	Атомные станции (блоки атомных станций)
	101

	Суда и иные плавсредства с ядерными реакторами, суда атомно-

технологического обслуживания, содержащие ядерные материалы
	102

	Космические аппараты с ядерными реакторами
	103

	Летательные аппараты с ядерными реакторами
	104

	Транспортные и транспортабельные средства с ядерными

реакторами
	105

	Сооружения и комплексы с промышленными ядерными

реакторами
	106

	Сооружения и комплексы с экспериментальными ядерными реакторами
	107

	Сооружения и комплексы с исследовательскими ядерными

реакторами
	108

	Сооружения и комплексы с критическими ядерными стендами
	109

	Сооружения и комплексы с подкритическими ядерными стендами
	110

	Сооружения и комплексы с ядерными зарядами,

предназначенными для использования в мирных целях
	111

	Сооружения, комплексы, установки с ядерными материалами,

предназначенные для производства, переработки,

транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов

(включая добычу урановых руд, гидрометаллургическую

переработку, аффинаж, сублиматное производство,

металлургическое производство, разделение изотопов урана,

радиохимическую переработку ядерного топлива)
	115

	Объекты применения лицензируемых видов деятельности, относящиеся к категории объекта – радиационный источник
	Код

	Суда и иные плавсредства с ядерными реакторами, переведенные

в категорию РИ, суда атомно-технологического обслуживания, не

содержащие ядерные материалы
	201

	Космические аппараты с использованием энергии радиоактивных

веществ
	203

	Комплексы, в которых содержатся радиоактивные вещества

(включая комплексы, расположенные на территории ядерной

установки или радиационного источника и не предусмотренные в

первоначальном проекте ядерной установки или радиационного

источника)
	205

	Установки, в которых содержатся радиоактивные вещества

(включая установки, расположенные на территории ядерной

установки или радиационного источника и не предусмотренные в

первоначальном проекте ядерной установки или радиационного

источника)
	206

	Аппараты, в которых содержатся радиоактивные вещества 
	207

	Оборудование, в котором содержатся радиоактивные вещества
	208

	Изделия, в которых содержатся радиоактивные вещества
	209

	Комплексы, в которых содержатся радиоактивные вещества

(включая комплексы, расположенные вне территории ядерной

установки)
	210

	Объекты применения лицензируемых видов деятельности,

относящиеся к категории объекта – пункт хранения
	Код

	Стационарные объекты и сооружения, предназначенные для

хранения ядерных материалов, расположенные на территории

ядерной установки и не предусмотренные в первоначальном

проекте ядерной установки
	301

	Стационарные объекты и сооружения, предназначенные для

хранения радиоактивных веществ, расположенные на территории

ядерной установки или радиационного источника и не

предусмотренные в первоначальном проекте ядерной установки

или радиационного источника 
	302

	Стационарные объекты и сооружения, предназначенные для

хранения радиоактивных отходов, содержащих ядерные

материалы, расположенные на территории ядерной установки или

радиационного источника и не предусмотренные в

первоначальном проекте ядерной установки или радиационного

источника
	303

	Стационарные объекты и сооружения, предназначенные для

захоронения радиоактивных отходов
	304

	Стационарные объекты и сооружения, расположенные вне

территории ядерной установки или радиационного источника,

имеющие межрегиональное значение, предназначенные для

хранения радиоактивных веществ
	305

	Стационарные объекты и сооружения, расположенные вне

территории ядерной установки или радиационного источника,

имеющие региональное значение, предназначенные для хранения

радиоактивных веществ
	306

	Стационарные объекты и сооружения, расположенные вне

территории ядерной установки или радиационного источника,

имеющие межрегиональное значение, предназначенные для

хранения радиоактивных отходов
	307

	Стационарные объекты и сооружения, расположенные вне

территории ядерной установки или радиационного источника,

имеющие региональное значение, предназначенные для хранения

радиоактивных отходов
	308


	    Категория объекта 
	Объекты применения лицензируемых видов деятельности
	Код

	ЯМ
	Материалы, содержащие или способные

воспроизвести делящиеся (расщепляющиеся)

ядерные вещества
	401

	РВ
	Не относящиеся к ядерным материалам

вещества, испускающие ионизирующее

излучение
	501

	РАО
	Ядерные материалы, использование которых

не предусматривается
	601

	
	Радиоактивные вещества, использование которых не предусматривается
	602


 Замечания при лицензировании деятельности в области использования атомной энергии
Основными замечаниями, отмеченными в ходе рассмотрения документов, являлись:

- представленные документы для получения лицензии не подписаны руководителем единоличного исполнительного органа или иного лица, имеющего право действовать от имени этого юридического лица, отсутствие доверенности на лицо, подписавшее документы;

- при оформлении Заявлений не используются образцы заявлений, которые размещены на сайте УМТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора;

- размеры пошлины за предоставление лицензий берутся ошибочно с главного сайта Ростехнадзора;

-несоответствие наименования и сокращенного наименования, адреса местонахождения организации со сведениями, представленными из ЕГРЮЛ;

- копия устава не заверяется нотариально;

- не полное соответствие структуры и содержания программ обеспечения качества заявленной деятельности требованиям НП-090-11;

- отсутствие сведений о наличии в организации документов (технологий, методик и т.д.) на выполнение отдельных видов заявленных работ и их контроль, а также отсутствие сведений о наличии в организации оборудования, приборов, оснастки и т.д., используемых для проведения отдельных видов заявленных работ и контроля их качества, – невыполнение требований Регламента;

- не полное соответствие структуры и содержания отчета по обоснованию безопасности радиационных источников требованиям РБ-064-11;

- не полное соответствие информации о порядке постановки оборудования на производство, о метрологическом обеспечении производства, о составе учетной и отчетной документации, о порядке нормоконтроля и метрологической экспертизы конструкторской документации требованиям нормативных документов.
По вопросу регистрации организаций эксплуатирующих радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности
В адрес Уральского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора поступают обращения организаций по вопросу регулирования деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности. Какая деятельность организаций, подлежит лицензированию и какая деятельность подлежит регистрации? Обращения по вопросу разъяснения особенностей регулирования вышеуказанной деятельности поступают, в том числе, от  организаций планирующих осуществлять деятельность в сфере оборонного заказа (работы по модернизации, комплектованию  и т.п. военной техники радиационными приборами, в состав которых входят радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности).

По данному вопросу необходимо отметить следующее.
Статьей 26 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» определено, что любая деятельность в области использования атомной энергии, подлежащая лицензированию, не допускается без наличия лицензии на её проведение.

Лицензии на право ведения работ в области использования атомной энергии выдаются эксплуатирующим организациям, а также организациям, выполняющим работы и предоставляющим услуги в области использования атомной энергии.

Особенности регулирования деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе радионуклидные источники, установлены статьей 36.1 Федерального закона от 21.11.1995 
№ 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии».
Указанной статьей определено, что деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, не подлежит лицензированию, а организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации таких радионуклидных источников, не признаются эксплуатирующими организациями.
Таким образом, указанной статьей регламентируется деятельность организаций по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, и не регламентируется деятельность организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги для эксплуатирующих организаций. 
Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий опасности, подлежат регистрации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Порядок регистрации установлен постановлением Правительства РФ от 19 ноября 2012 года № 1184, «Правила регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности» (далее – Правила).

В соответствии с п.6 Правил, «…Под эксплуатацией радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, понимается их использование по назначению, транспортирование, хранение, техническое обслуживание и ремонт».
Из вышеизложенного следует, что регистрации подлежат организации осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, а организации выполняющие работы и предоставляющие услуги эксплуатирующим организациям в области использования атомной энергии подлежат лицензированию.
Следует учитывать, что порядок лицензирования деятельности юридических лиц по использованию радиоактивных материалов (ядерных материалов и радиоактивных веществ) при проведении работ по использованию атомной энергии в оборонных целях и Перечень работ по использованию атомной энергии в оборонных целях, осуществляемых в рамках подлежащей лицензированию деятельности, определен Положением о лицензировании деятельности по использованию радиоактивных материалов при проведении работ по использованию атомной энергии в оборонных целях (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 20.06.2000 № 471).

Лицензирование деятельности по использованию радиоактивных материалов при проведении работ по использованию атомной энергии в оборонных целях осуществляет Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» в соответствии с пунктом 18 статьи 7 Федерального закона от 01.12.2007 № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».

В том случае, если организация планирует выполнять работы и предоставлять услуги в области использования атомной энергии не в рамках Перечня работ по использованию атомной энергии в оборонных целях (утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.06.2000 г. № 471), то данная деятельность подлежит лицензированию Ростехнадзором.
Процедура лицензирования установлена Положением о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2013 № 280) и Административным регламентом предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии (приказ Ростехнадзора от 08.10.2014 № 453, зарегистрирован Минюстом России 20.03.2015, peг. № 36496).
В соответствии с Приложением 2 вышеупомянутого Административного регламента лицензирование организаций, осуществляющих деятельность в области обращения с источниками излучения, проводится межрегиональными территориальными управлениями Ростехнадзора по надзору за ядерной и радиационной безопасностью. Для проведения необходимой процедуры организации лицензирования необходимо обращаться в соответствующее межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора.
Замечания при регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности

Основными замечаниями являлись:

- недостоверность сведений, представляемых в уведомлениях, в части несоответствия обязательным требованиям. 

Обязательные требования установлены Федеральным законом 
от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», Постановлением Правительства РФ от 19.11.2012 № 1184  «О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности», нормативными правовыми актами Российской Федерации и федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии и требованиями нормативных документов, утвержденных федеральными органами регулирования безопасности в области использования атомной энергии, устанавливающих требования к осуществлению деятельности по эксплуатации радиационных источников, к которым относятся: 

- требования к классификации радиационных источников и их систем, подготовке и квалификации персонала, эксплуатирующего РИ, 

- требования к учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов при обращении с ними в организациях;

- требования к обеспечению физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников при эксплуатации, выводе из эксплуатации радиационных источников и при обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами.
