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На состоявшихся 30 мая 2017 года публичных обсуждениях правоприменительной практики Уральского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора был задан ряд вопросов, касающихся контрольно-надзорной деятельности.

1. Вопрос. Если при выездной проверке по строительному надзору заместитель руководителя управления Ростехнадзора письменно затребовал к себе в управление документы в большом объёме (исполнительную документацию, журналы и др.) без распоряжения (приказа) о документарной проверке, можно ли отменить результаты проверки на основании этого нарушения?

1. Ответ. В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ «…Лицо, осуществляющее строительство, обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства, представителей застройщика или технического заказчика, органов государственного строительного надзора, предоставлять им необходимую документацию…». Данная норма предусмотрена также подпунктом б) пункта 13 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2006 года № 54. Таким образом, при проведении выездной проверки проверяющие могут запрашивать любые документы без дополнительного оформления приказа (распоряжения) на проведение документарной проверки. При подготовке приказа на проведение выездной проверки в нем указывается, какие документы проверяющая организация должна подготовить к началу проведения проверки. Тематика проверки, дата ее проведения, проверяемые объекты капитального строительства и проверяемые вопросы излагаются в Программе проверки, которая заранее направляется Застройщику (Заказчику). С распорядительными документами о планируемой выездной проверке на объекте капитального строительства Застройщик должен ознакомить заинтересованных лиц до начала проверки. Соответственно нарушений со стороны проверяющих не имеется.
2. Вопрос. При проведении выездной проверки по строительному надзору на момент начала проверки представители Ростехнадзора:

- не явились, а пришли 10 дней спустя;

- не захотели общаться с представителями генподрядчика, назначенными приказом, сказали, что будут взаимодействовать с заказчиком;

- общего сбора и представления с предъявлением удостоверений всех членов комиссии Ростехнадзора не было;

- объяснений по выявленным нарушениям не запрашивали.

Как действовать генподрядчику при подобных нарушениях управления Ростехнадзора?

Ответ. Согласно части 5 статьи 54 Градостроительного кодекса: «К отношениям, связанным с осуществлением государственного строительного надзора, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с учетом следующих особенностей организации и проведения проверок:

1) проверки проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок;

2) проверки проводятся на основании поступивших в орган государственного строительного надзора:

а) извещения от застройщика (заказчика) или лица, осуществляющего строительство, направленного в соответствии с частями 5 и 6 статьи 52 настоящего Кодекса, а также об устранении нарушений, об окончании строительства;

б) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, включая извещения, направляемые лицами, осуществляющими строительство в соответствии с частью 3 статьи 53 настоящего Кодекса, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного надзора), органов местного самоуправления, включая извещения, направляемые лицами, осуществляющими строительство в соответствии с частью 3 статьи 53 настоящего Кодекса, из средств массовой информации о фактах произошедшей аварии, нарушений технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации при выполнении работ в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, в том числе нарушений обязательных требований к применяемым строительным материалам, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу либо повлекли причинение такого вреда; 

в) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах привлечения денежных средств граждан для долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в нарушение законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости; 

3) основанием для проведения проверки помимо основания, указанного в пункте 1 настоящей части, является:

а) программа проверок, разрабатываемая органом государственного строительного надзора;

б) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем выданного органом государственного строительного надзора предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

в) наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного строительного надзора о проведении проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации либо на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

4) выездная проверка по основанию, указанному в подпункте "б" пункта 2 настоящей части, может быть проведена органом государственного строительного надзора незамедлительно с извещением органа прокуратуры в порядке, установленном частью 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

5) предварительное уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя о проведении выездной проверки по основанию, указанному в подпункте "б" пункта 2 настоящей части, не требуется;

6) в приказе (распоряжении) органа государственного строительного надзора о назначении проверки, акте проверки дополнительно указываются наименование и место нахождения объекта капитального строительства, в отношении которого соответственно планируется проведение мероприятий по контролю и фактически были проведены указанные мероприятия.» 

Таким образом:

· согласно подпункту 9 пункта 2 статьи 14 Федерального закона № 294-ФЗ в Распоряжении на проведении указываются даты начала и окончания проведения проверки, соответственно перенос даты начала проверки должен оформляться новым распоряжением;

· согласно статьи 12 Федерального закона № 294-ФЗ проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами органа государственного контроля (надзора), обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением или приказом руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения. Согласно статьи 18 Федерального закона 294-ФЗ  должностные лица органа государственного контроля (надзора) при проведении проверки обязаны: проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки. Следовательно, служебные удостоверения должны быть предъявлены, а присутствовать и взаимодействовать при проверке должны полномочные представители тех юридических лиц, которые указаны в распоряжении, в отношении которых проводится проверка.

· защита прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля (надзора), предусмотрена главой 3 Федерального закона 294-ФЗ.
3. Вопрос. Какой документ Ростехнадзора при осуществлении строительного надзора регламентирует порядок проведения проверки, порядок обсуждения нарушений до подписания акта и предписания, выданных по результатам проверки? Ранее действовал п. 45 РД-03-43-98, где было указано, что: «По результатам инспекций инспектирующим лицам рекомендуется проводить итоговое совещание с руководителями и работниками инспектируемой организации».

Ответ. Руководящий документ РД-03-43-98 утратил силу в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзора). В настоящее время порядок проведения проверок на строящихся объектах капитального строительства (в том числе и на сооружаемых объектах использования атомной энергии) установлен «Порядком проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации» РД-11-04-2006, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 года № 1129 в редакции приказа Ростехнадзора от 14 июля 2015 года № 273.

4. Вопрос. Какие документы являются подтверждающими устранение нарушений, которые надо приложить к Извещению об устранении нарушений? Достаточно ли, например, приложить копию листа журнала, титула ППР? Правомерно ли инспектор требует приложить весь журнал, весь ППР и другие объёмные документы, которые он может проверить на площадке строительства при выездной проверке выполнения предписания?
Ответ. Требования инспектора правомерны, т.к. к Извещению об устранении нарушений должны быть приложены документы (копии документов), подтверждающие в полном объеме устранение нарушений, которые были выявлены при проведении проверки и анализе документов, а также изложены в предписании, включая акты об устранении нарушений (недостатков) применительно к выполненным работам, выявленных при осуществлении государственного строительного надзора.
5. Вопрос. Если в некоторых пунктах предписания, выданного Заказчику по результатам проверки по строительному надзору, не указан виновный субподрядчик, допустивший нарушение,  можно ли обжаловать предписание?

Ответ.  Предписание по результатам проверки выдается юридическому лицу, в отношении которого проводилась проверка - Застройщику (Заказчику) объекта капитального строительства (см. ответ на вопрос № 2). В дальнейшем Заказчик должен сам определить виновных и, например, составить план мероприятий по устранению нарушений с установлением ответственных за устранение конкретных нарушений. Обжаловать предписание нет оснований, тем более, что форма этого документа не предполагает указание виновного подрядчика. 
6. Вопрос. Управление Ростехнадзора выдало Заказчику строительства дважды предписание по одним и тем же нарушениям, а затем ещё выписало протоколы на Заказчика и подрядчиков об административном правонарушении по этим же нарушениям на основании акта повторной проверки. Можно ли признать действия Ростехнадзора незаконными? Как действовать Заказчику и подрядчикам в этом случае?

Ответ. В соответствии со статьей 17 Федерального закона № 294-ФЗ в указанном случае действия работников Ростехнадзора незаконными признать нельзя. Если оформлены протоколы об административном правонарушении, значит, при проведении проверки на предмет устранения выявленных нарушений был установлен факт невыполнения пунктов (пункта) предписания в установленные сроки. При этом нарушения (нарушение) остались не устраненными, и факт оформления нового предписания является правомерным.
7. Вопрос. Возможно ли получение совмещённой лицензии путём подачи заявления на внесение изменения в действующую лицензию?
Ответ. Получение совмещённой лицензии путём подачи заявления на внесение изменения в действующую лицензию действующим законодательством не предусмотрено. Изменения могут вноситься только в условия действия лицензии в соответствии с п. п. 29-30 Положения о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии.

В соответствии с п. 12 Положения о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии для получения совмещённой лицензии соискатель такой лицензии представляет в лицензирующий орган заявление о предоставлении лицензии и соответствующие документы применительно к каждому виду деятельности и объекту, на котором или в отношении которого соискатель лицензии планирует осуществлять деятельность по совмещённой лицензии.  
